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ปวย อึ๊งภากรณ กับวิกฤติการณการเงิน 2540

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

ภายหลังการพายแพในสงครามปกปองคาเงินบาท จนตองปลอยใหอัตรา 
แลกเปลี่ยนของเงินบาทลอยตัวเมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม 2540 ธนาคารแหงประเทศไทยตกเปน
จ ําเลยของสังคมไทย ในฐานที่ไรสมรรถภาพในการบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาค และในฐานที่
มคีวามเสื่อมทรามทางจริยธรรม

ศาสตราจารย ดร. ปวย อ๊ึงภากรณ ตองรับผิดตอวิกฤติการณการเงินป 2540  
มากนอยเพียงใด?

อาจารยปวยออกไปพํ านักในประเทศอังกฤษภายหลังจากที่เกิดเหตุการณ
ประกอบอาชญากรรมเขนฆานักศึกษาและประชาชน ณ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรเมื่อวันที่ 6 
ตุลาคม  2519 นับต้ังแตนั้นเป นตนมาอาจายป วยหาไดข องเกี่ยวกับการบริหารรัฐกิจ 
แตประการใดไม อาจารยปวยจึงไมตองรับผิดกับวิกฤติการณทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นครั้งนี้ ทั้งโดย 
นติินัยและพฤตินัย

ผมหยิบยกประเด็นปญหาขางตนขึ้นมาถกแถลง เพราะบัดนี้มีผูคนบางภาคสวน
ในสังคมไทยหยิบยกความเสื่อมทรามของธนาคารแหงประเทศไทยในปจจุบันเปนประจักษพยาน
แหงความลมเหลวของอาจารยปวย ยิ่งความเสื่อมทรามดังกลาวนี้เกิดขึ้นในยุคสมัยที่นักเรียนทุน
ธนาคารแหงประเทศไทยเปนผูบริหารดวยแลว อาจารยปวยถูกกลาวหาวาตองมีสวนรับผิดในเมื่อ
เปนผูอํ านวยการใหทุนแกบุคคลเหลานั้น

ผมใครเสนอใหแยกพิจารณาประเด็นปญหานี้ออกเปน 2 ดาน ดานแรกวาดวย 
จริยธรรม ดานที่สองวาดวยการบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาค

ในดานจริยธรรม ความซื่อสัตยสุจริตเปนบรรทัดฐานดานจริยธรรมที่สํ าคัญยิ่ง 
ทีอ่าจารยปวยยดึถอื ขาราชการจักตองไมรับอามิสสินจางใดๆ ยิ่งขาราชการที่มีหนาที่กํ าหนดและ
บริหารนโยบายดวยแลวจักตองไมของเกี่ยวกับธุรกิจเอกชน ทั้งในฐานะกรรมการ ผูจัดการ หรือ 
ผูถอืหุน ตลอดชีวิตราชการ อาจารยปวยพยายามเรียกรองมิใหนักการเมืองและขาราชการเขาไปมี
ผลประโยชนในธุรกิจการคา เนื่องเพราะอาจเกิดปญหาการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับ
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ผลประโยชนสาธารณะ (Conflict of Interest) ได  ในทศันะของอาจารยปวย  การมีผลประโยชน
สวนบคุคลขัดกับผลประโยชนสวนรวมถือเปนการปฏิบัติที่ขัดตอธรรมะทางเศรษฐกิจ

ดวยเหตุดังที่กลาวขางตนนี้ การไมรับอามิสและการไมของเกี่ยวกับธุรกิจการคา
ตามบรรทัดฐานของอาจารยปวยนับเปน 'พรหมจรรย' อันสํ าคัญยิ่งของขาราชการ ตลอดชีวิต 
ราชการ อาจารยปวยไดรักษา 'พรหมจรรย' ดังกลาวอยางดียิ่ง  และเปนแบบอยางใหผูใกลชิดและ 
ผูอยูใตบังคับบัญชาปฏิบัติตาม จนไดรับการยกยองสรรเสริญโดยทั่วไป

แตเมื่ออาจารยปวยพนจากหนาที่ในวังบางขุนพรหมเพียงสองทศวรรษเศษ 
บรรทัดฐานทางดานจริยธรรมในธนาคารแหงประเทศไทยกลับเสื่อมทรามลงตามลํ าดับ ผูบริหาร
ระดับสูงของธนาคารแหงประเทศไทยจํ านวนมากไมสามารถประพฤติปฏิบัติตามบรรทัดฐานที่
กํ าหนดโดยอาจารยปวยได บางคนมีรายไดจากการซื้อขายหลักทรัพย ทั้งๆที่อยูในฐานะที่ไดรับ 
ขอมูลภายใน บางคนกูเงินจากธนาคารพาณิชยโดยมิไดใชหลักทรัพยค้ํ าประกัน ทั้งๆที่มีหนาที่ 
ควบคุมและกํ ากับธนาคารพาณิชย บางคนละเวนการปฏิบัติหนาที่เพียงเพราะความสัมพันธ 
สวนบุคคลที่มีกับผูบริหารสถาบันการเงิน ทั้งๆที่มีหลักฐานปรากฏแนชัดวา สถาบันการเงิน 
เหลานั้นละเมิดกฎหมาย การละเวนไมลงโทษสถาบันการเงินที่ละเมิดกฎหมายอยางฉับพลันและ 
อยางเฉียบขาด (Regulatory Forbearance) นับเปนเหตุปจจัยสํ าคัญประการหนึ่งที่กอใหเกิด 
วกิฤตกิารณสถาบันการเงินในเวลาตอมา

ธนาคารแหงประเทศไทยในฐานะธนาคารกลางจํ าเปนตองมีความเปนอิสระ 
(Central Bank Independence) นบัต้ังแตกอต้ังในป 2485 เปนตนมา ธนาคารแหงประเทศไทย
ตองเผชญิกบัการแทรกแซงจากฝายการเมืองเกือบตลอดเวลา จนผูบริหารระดับสูงทั้งผูวาการและ 
รองผูวาการตองลาออกเพื่อแสดงการประทวง กอนที่อาจารยปวยรับตํ าแหนงผูวาการเมื่อวันที่ 11 
มถินุายน 2502 ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยดํ ารงตํ าแหนงถัวเฉลี่ยคนละ 1 ป 10 เดือน  
ในขณะที่อาจารยปวยด ํารงต ําแหนงนี้ยาวนานถึง 12 ป 2 เดือน 4 วัน ธนาคารแหงประเทศไทย
สามารถรักษาความเปนอิสระไดอยางสมภาคภูมิในยุคอาจารยปวยเปนผูวาการ ในยามปกติ 
อาจารยปวยพยายามรักษาความสัมพันธอันดีกับรัฐบาล โดยเฉพาะอยางยิ่งรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังและนายกรัฐมนตรี แตในยามที่มีการละเมิดความเปนอิสระของธนาคาร 
แหงประเทศไทย 'ไมนวม' จะแปรเปลี่ยนเปน 'ไมแข็ง' ชนดิยอมหักไมยอมงอ ในประการสํ าคัญ 
อาจารยปวยแมจะมคีวามสัมพันธกับผูนํ ารัฐบาล แตก็พยายามรักษาระยะหางใหพอเหมาะพอควร

นับต้ังแตป 2533 เปนตนมา ความเปนอิสระของธนาคารแหงประเทศไทย 
เร่ิมคลอนแคลน มิเพียงเพราะการแทรกแซงของฝายการเมืองเทานั้น หากยังเปนผลจากการที่ 
ผูบริหารธนาคารแหงประเทศไทยดึงการเมืองเขาสูวังบางขุนพรหมอีกดวย ธนาคารแหงประเทศ
ไทยมักจะเสนอคํ าพยากรณสภาวการณทางเศรษฐกิจดีกวาความเปนจริง หากมิใชเพราะความ
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ดอยสมรรถภาพในการพยากรณ ก็เปนเพราะความตองการประจบรัฐบาล ในยามที่รัฐบาลดํ าเนิน
นโยบายผิดพลาด ก็ขาดความกลาหาญทางจริยธรรมในการทักทวงรัฐบาล ความขอนี้นับวา 
แตกตางจากยุคอาจารยปวยอยางยิ่ง

การที่ผู ว าการธนาคารแหงประเทศไทยใชวิธีการเกสตาโปปกครองลูกนอง  
ดวยการดกัฟงโทรศัพทก็ดี และรูเห็นเปนใจกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังในการถอดรองผูวา
การซึง่เปนปรปกษออกจากตํ าแหนงก็ดี ลวนแลวแตเปนการดึงการเมืองเขาสูธนาคารแหงประเทศ
ไทยทั้งสิ้น

ตัวอยางของการดึงการเมืองเขาสูวังบางขุนพรหม ยังเห็นไดอีกจากกรณีที่นาย 
ชัยวฒัน วบูิลยสวัสด์ิ (รองผูวาการ) โดดไปดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีชวยวาการและตอมารัฐมนตรี 
วาการกระทรวงการคลังในรัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา ซึ่งมีสถานะเปนผูบังคับบัญชาธนาคาร
แหงประเทศไทย แตแลวก็ตองกลับไปเปนผูอยูใตบังคับบัญชาของผูวาการธนาคารแหงประเทศ
ไทย เมือ่พนจากต ําแหนงทางการเมือง สภาพการณดังที่เกิดขึ้นนี้สรางภาวะอีหลักอีเหลื่อในความ
สัมพนัธดานอํ านาจภายในวังบางขุนพรหมนั้นเอง

ในเมื่อผูบริหารธนาคารแหงประเทศไทยเปนฝายดึงการเมืองเขาสูธนาคารกลาง
ของชาติเสียเอง แลวยังมารองแรกแหกกระเชอถึงความสูญเสียความเปนอิสระกระไรได ยิ่งมี
ประพฤติกรรมสอไปในทางฉอฉลอํ านาจ และขาด 'พรหมจรรย' ของผูบริหารนโยบายเศรษฐกิจ
ดวยแลว จะใหผูคนในสังคมนับถือไดอยางไร เมื่อผูบริหารธนาคารแหงประเทศไทยมิไดมีบรรทัด
ฐานดานจริยธรรมสูงสงกวาเหลานักเลือกตั้ง ฝายการเมืองยอมส้ินความเกรงใจธนาคาร 
แหงประเทศไทย

ธนาคารแหงประเทศไทยตองเผชิญภาวะวิกฤติแหงศรัทธา มิเพียงเพราะความ
เสื่อมทรามดานจรยิธรรมเทานัน้ หากยังเปนเพราะความเสื่อมทรามดานวิชาการอีกดวย

เมื่ออาจารยปวยด ํารงต ําแหนงผูวาการฯนั้น อาจารยปวยเห็นความสํ าคัญในการ
เสริมสรางความแข็งแกรงทางวิชาการของธนาคารแหงประเทศไทย การใหทุนการศึกษาแก 
นักเรียนระดับมันสมองของชาติเพื่อไปศึกษาตอยังประเทศตางๆนับเปนมาตรการสํ าคัญ อาจารย
ปวยไดคุณหญงิสุภาพ ยศสุนทรเปนกํ าลังสํ าคัญในการพัฒนาฝายวิชาการ จนสามารถผลิตงาน
วิชาการที่เปนประโยชนทั้งในการบริหารนโยบายเศรษฐกิจและสังคมวิชาการนอกวังบางขุนพรหม  
ฝายวิชาการยิ่งเติบใหญและแข็งแกรงเมื่อนักเรียนทุนธนาคารแหงประเทศไทยกลับมารับใช
สถาบนันบัต้ังแตตนทศวรรษ 2510 เปนตนมา มีงานวิชาการที่ทรงคุณภาพหลั่งไหลออกมาเปน
จ ํานวนมาก รวมทั้งการสรางและพัฒนาแบบจํ าลองเศรษฐกิจ
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แตแลวฝายวิชาการของธนาคารแหงประเทศไทยก็เร่ิมตกตํ่ านับต้ังแตปลาย 
ทศวรรษ 2520 เปนตนมา สวนสํ าคัญเปนเพราะนโยบายการโยกยายบุคลากรไปสูฝายปฏิบัติการ 
อันเปนเหตุใหฝายวิชาการขาด 'เสาหลัก' ในการวางแผนงานวิชาการระยะยาว ไมมีงานวิจัย 
ที่ลุมลึกที่จะชี้นํ าหรือแมแตรองรับการปรับเปลี่ยนนโยบายเศรษฐกิจ ทั้งๆที่ฝายวิชาการอุดมดวย
บุคลากรที่ทรงคุณภาพ แตมิไดถูกใชงานเต็มตามศกัยภาพ ประกอบกับการจัดวางระบบสถาบัน 
(Institutional Design) ไมเกื้อกูลใหมี 'บทสนทนา' วาดวยนโยบายเศรษฐกิจทั้งภายในธนาคาร
แหงประเทศไทยและกับชุมชนวิชาการนอกวังบางขุนพรหม ไมมีกลไกในการแลกเปลี่ยนความรู
และความคิดเห็น ทั้งภายในและภายนอกสถาบัน

ในปจจุบัน ฝายวิชาการมีพนักงานมากกวา 200 คน สามารถจัดตั้งคณะ 
เศรษฐศาสตรได 2-3 คณะ แตผูบริหารธนาคารแหงประเทศไทยกลับมิไดใชประโยชนอยางเต็มที่ 
แบบจํ าลองเศรษฐกิจมหภาค ซึง่มีมาแตปลายทศวรรษ 2510 มิไดมีการสานตอ โดยที่ธนาคาร 
แหงประเทศไทยกํ าลังปดฝุนในการสรางแบบจํ าลองขึ้นใหม แตตลอดระยะเวลาที่ธนาคารแหง
ประเทศไทย 'ปลอด' แบบจ ําลองดงักลาวนี้ ธนาคารแหงประเทศไทยสามารถใหคํ าพยากรณทาง
เศรษฐกจิเปนคุงเปนแควไดทุกป นับเปนความสามารถอันนาทึ่ง

เมื่ออาจารยปวยออกจากตํ าแหนงผูวาการฯในป 2514 นั้น ฝายวิชาการของ
ธนาคารแหงประเทศไทยกํ าลังเติบใหญ แตเมื่อธนาคารแหงประเทศไทยพายแพสงครามเงินบาท
ในเดอืนกรกฎาคม 2540 นั้น ความเสื่อมทรามทางวิชาการของธนาคารแหงประเทศไทยเผยโฉมให
เห็นอยางลอนจอน ความผิดมิไดอยู ที่พนักงานฝายวิชาการ หากแตอยู ที่ผู บริหารธนาคาร 
แหงประเทศไทยที่ดํ าเนินนโยบายทอนกํ าลังของฝายวิชาการ และมิไดปรับเปลี่ยนสถาบันไปใน
ทางที่สารสนเทศ ความรู และความคิดสามารถเคลื่อนยายและแลกเปลี่ยนระหวางหนวยงาน 
ภายในธนาคารแหงประเทศไทย และกับชุมชนวิชาการนอกวังบางขุนพรหมไดอยางเสรีและอยางมี 
ประสิทธิภาพ

ความเสื่อมทรามดานจริยธรรมและความเสื่อมทรามดานวิชาการมีสวนบั่นทอน
ความนาเชื่อถือ (Credibility) ของธนาคารแหงประเทศไทยอยางสํ าคัญ การสูญเสียความนาเชื่อ
ถือดังกลาวนี้มีผลกระทบตอประสิทธิผลของนโยบายเศรษฐกิจมหภาค โดยเฉพาะอยางยิ่ง
นโยบายการเงิน หากประชาชนและหนวยเศรษฐกิจมีการคาดการณที่สมเหตุสมผล (Rational 
Expectations)

ในการบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาค อาจารยปวยนํ าเสนอ "ทฤษฎีลูกโปง 3 
ลูกสบู" ก ําหนดหลักการสํ าคัญวา การบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาคควรเปนไปในทางปองกัน
ปญหาความไรเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ มากกวาที่จะปลอยใหเกิดปญหา แลวคอยตามแก  
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ในการนี ้ จ ําเปนตองกํ ากับใหปริมาณเงินที่หมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจ (Money Supply) อยูใน
ระดับพอเหมาะพอควรกับปริมาณผลผลิตที่ระบบเศรษฐกิจผลิตได หากปริมาณเงินที่หมุนเวียนมี
นอยเกินไป ยอมเกิดปญหาการขาดสภาพคลองและอาจตามมาดวยปญหาเงินฝด แตถาหาก
ปริมาณเงนิเพิม่ข้ึนมากเกินไปยอมสรางแรงกดดันใหเกิดภาวะเงินเฟอได

อาจารยปวยอุปมาอุปไมยปริมาณเงินที่หมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจเสมือนหนึ่ง
ลูกโปง ในยามที่ระบบเศรษฐกิจมีปริมาณเงินเพิ่มข้ึน เปรียบประดุจลูกโปงพองลม ในยามที่
ปริมาณเงินลดลง เปรียบประดุจลูกโปงแฟบลม การกํ ากับปริมาณเงินที่หมุนเวียนในระบบ
เศรษฐกิจก็ดุจเดียวกับการกํ ากับปริมาณลมในลูกโปง โดยที่ชองทางที่กระทบตอปริมาณเงินใน
ระบบเศรษฐกจิมอียู 3 ชองทาง เสมือนหนึ่งวาลูกโปงมี 3 ลูกสูบ อันประกอบดวยลูกสูบการคลัง 
(การเก็บภาษีอากรและการใชจายของรัฐบาล) ลูกสูบการเงินภายในประเทศ (การขยายหรือลด 
สินเชือ่ของระบบสถาบันการเงิน) และลูกสูบการเงินระหวางประเทศ (การเคลื่อนยายเงินเขาและ
ออกประเทศ) หวัใจของการบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาคอยูที่การกํ ากับลูกสูบทั้งสามนี้

ทฤษฎ ี "ลูกโปง 3 ลูกสูบ" มีบทบาทและอิทธิพลในการบริหารนโยบายเศรษฐกิจ 
มหภาคในประเทศไทยเปนเวลาสามทศวรรษเศษ และประสบความสํ าเร็จพอสมควรในการรักษา
เสถยีรภาพของราคา แมจะมิใชทฤษฎีที่ทันสมัย แตก็มิไดลาสมัย โดยชวยเตือนสติเกี่ยวกับการ
สรางเครือ่งมือในการกํ ากับการทํ างานของลูกสูบทั้งสาม

ในรอบทศวรรษเศษที่ผานมา อิทธิพลของทฤษฎี "ลูกโปง 3 ลูกสูบ" ในการบริหาร
นโยบายเศรษฐกิจมหภาคบรรเทาเบาบางลงไปมาก หากผูบริหารนโยบายเศรษฐกิจใสใจในการ
สรางและพฒันากลไกและเครื่องมือในการกํ ากับ "ลูกสูบการเงินระหวางประเทศ" กอนที่จะเดินสู
เสนทางเสรนียิมทางการเงิน การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะมีประสิทธิผลมากกวาที่เปนมา

คํ าถามมีอยูวา หากอาจารยปวยยงัคงดํ ารงตํ าแหนงผูวาการธนาคารแหงประเทศ
ไทยในป 2540 วิกฤติการณการเงินจะเกิดขึ้นหรือไม และรายแรงดังที่เกิดขึ้นหรือไม?

เราคงไมสามารถตอบคํ าถามขางตนนี้โดยหลีกเลี่ยงการใชอัตวิสัย แตขอที่ตอบได
จากเกียรติประวัติของอาจารยปวย ก็คือ ธนาคารแหงประเทศไทยจะไมสูญเสียความเปนอิสระ
และความนาเชื่อถือดังที่ปรากฏ ดวยบรรทัดฐานทางจริยธรรมและวิสัยทัศนของอาจารยปวย 
ธนาคารแหงประเทศไทยจะไมเผชิญภาวะเสื่อมทรามทั้งทางดานจริยธรรมและวิชาการ ธนาคาร
แหงประเทศไทยจะไมกลายเปน 'รวนัดาแหงบางขุนพรหม' ไมมี 'การแบงแยกและปกครอง' ไมมี
การฆา 'ลางเผาพันธุ' มแีตการผนึกกํ าลังและปญญาในการแกปญหา มีแตการสงเสริมใหมีการ
แลกเปลีย่นความรูและความคิดเห็น และมีแตการแกปญหาอยางมีสติ
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